AVIZ
referitor-ta-proiectul-Ordonantei-de urgenti privind modificarea
si completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si modificarea Legii nr.69/1992
pentru alegerea Presedintelui Roméniei

Analizind proiectul Ordonantei de urgentd privind
modificarca si completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si modificarea Legii
nr.69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.113 din 28.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si-art48¢2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea gi/sau completarea unor dispozitii ale Legii
nr.68/1992 si ale Legii nr.69/1992, care privesc, in principal,
majorarea  pragului electoral pentru atribuirea mandatelor,
numerotarea circumscriptiilor electoralc §i stabilirea numdrului de
deputati si de senatori in fiecare circumscriptie electorald, majorarea
numirului de alegitori pentru sustinerea candidaturilor la alegerile
pentru Presedintele Romaéniei, §.a.

2. De relevat ci aceste doud acte normative au mai fost recent
modificate si completate prin Ordonanta de urgentd nr.63/2000,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.240 din 31
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mai 2000 prilej cu care, ar fi fost de dorit ca propunerile cuprinse in
prezentul proiect si fi fost avute in vedere.

in plus, este de observat ci unele dintre dispozitiile Ordonantei
de Urgent# nr.63/2000 - cum este cea privind competenta numerotérii
circumscriptiilor electorale gi numérul de deputati $i de senatori ce
urmeazi si fie alesi in fiecare circumscriptie electorald (art.6 alin.3)
prevazutd la pct.l din proiect - primesc, prin noua reglementare
propusd, o alti solutie, care reprezintd, de fapt, forma prevéizuta
anterior de lege.

Mentionim, totodatd, ci in Nota de fundamentare nu se face
nici o referire, cum ar fi fost firesc, la recentele modificéri ale celor
doui acte normative, prin Ordonanta de urgents nr.63/2000.

3. In ansamblul lor, propunerile cuprinse in proiectul erdenantei
de urgentd sunt in conformitate cu dispozitiile si principiile
constitutionale, iar unele din ele - cum sunt cele referitoare la pragul
electoral sau numarul de sustindtori ai candidatilor - privesc aspecte
de optiune politici si de oportunitate, asupra cérora Consiliul
Legislativ nu are abilitarea a se pronunta.

4. Motivarea adoptarii ordonantei de urgentd, asa cum este
prezentati in Nota de fundamentare, este realizatd sumar si
neconvingitor in raport cu cele statuate prin Decizia nr.65/1995 a
Curtii Constitutionale, in care se prevede cd ordonanfa de urgenta se
legitimeaza constitutional pe necesitatea si urgenta reglementarii
unei situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale impune
adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii unei grave atingeri
aduse interesului public.

[n situatia de fath tindnd seama- ci este verba de eo- noud
conceptie privind determinarea pragului electoral, care intereseazi
prioritar partidele politice, consideram ci ar fi fost necesard o decizie
politics, realizatd la nivelul Parlamentului prin lege, fie chiar i cu
procedurd de urgentd, componenta Parlamentului fiind o problema
proprie a acestuia, ce intrd in zona de decizie a organului
reprezentativ suprem al poporului.

De altfel, trebuia si se aiba in vedere faptul cé o reglementare cu
obiect similar prezentei ordonante de urgentd a constituit obiectul
unei legi adoptate deja de Camera Deputatilor si aflatd pe rolul
Senatului. Cu privire la aceasti lege, semnaldm faptul cd Guvernul s-a
indepirtat de unele solutii adoptate de citre Camera Deputatilor,
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intrunind asadar acceptul fortelor politice parlamentare (pragul
electoral in cazul coalitiilor de exemplu).

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlul proiectului propunem eliminarea expresiei "si
completarea”, intrucdt Legea nr.68/ 1992 este supusd numai
modificérii nu §i completarii:

Observatia este valabild gi pentru partea de debut a Art.L

2. La pect.1 al art.I se are in vedere modificarea anexei nr.1 la
Legea nr.68/1992. In raport de normele de tehnicd legislativ,
consideram necesari reformularea textului, astfel:

"1. Anexa nr.1 se modifici si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonantd”.

3. La art.I pct.2, cu referire la art.25 alin.(1) lit.c), propunem
eliminarea expresiei "se modifica §i", din partea introductiva, nefiind
necesard, intrucat dispozitia privind aceastd operatiune este deja
cuprinsa in partea introductivd a Art.L

4. La art.I pct.5, cu referire la art.65 alin.(2), sugerdm ca cea de
a doua teza, referitoare la definirea pragului electoral, sd constituie un
alineat de sine stititor, intrucét reprezintd o dispozitie distinctd de cea
din prima tezd a alin.(2), urménd ca celelalte doud alineate sd fie
renumerotate in mod corespunzitor, respectiv alin.(4) si (5).

Totodats, la lit.b) a acestui alineat, pentru mai multd rigoare
normativd, propunem inlocuirea expresiei "cate un singur procent
(1%)", cu expresia "cate un procent", inliturdndu-se, astfel, tautologia
din cuprinsul textului propus.

5. La artIIl, se propune ca sintagmele "coalifii politice" §i
"coalitii electorale", folosite in Legea nr.68/1992 si nr.69/1992, s fie
inlocuite prin sintagma "aliante politice".

Sugerim si se reanalizeze aceastd propunere avéindu-se in
vedere ci, potrivit Legii partidelor politice, nr.27/1996, partidele
politice se pot asocia intre ele, constituind o "aliantd politica" (art.24
alin.1), dar "pot constitui §i alte forme de asociere, impreund cu
formatiuni nepartldlce" (art.26 alin.1), caz in care apreciem cd aceste
forme nu mai pot fi numite tot "aliante politice". Or, asemenea "alte
forme de asociere" ar putea avea ca scop tocmai alegerile
parlamentare §i prezidentiale.

Fati de aceasti situatie, sugerdm sa se reanalizeze dacd nu ar fi
mai potrivit si se propuni ca cele doud sintagme - "coalitii politice" si
"coalitii electorale” - cuprinse in cele doud acte normative propuse a
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se modifica, s3 fie inlocuite prin sintagmele "aliante politice" si,
respectiv, "aliante electorale”, asigurandu-se astfel concordanta intre
dispozitiile acestor acte normative si cele ale Legii partidelor politice.

Pe de alti parte, credem ci in acest text ar fi trebuit reanalizata
si sintagma "formatiuni politice" intrucdt aceasta nu se regéseste in
Legea partidelor politice.

6. La art.IV, dispozitia generald prin care se prevede cid "se
abrogi orice prevederi contrare" nu este in conformitate cu
exigentele normelor de tehnicd legislativd, cuprinse in Legea
nr.24/2000, fiind necesar s se precizeze care sunt dispozitiile care se
abroga.

7. La Amexa nr.l, pentru a se asigura concordanta cu
prevederile cuprinse la Art.I pct.1, care se referd nu la "numdr de
mandate" ci la "numarul de deputati si de senatori" este necesar ca
titlul acesteia s fie reformulat astfel:

"Numerotarea circumscriptiilor electorale §i numarul de
deputati §i de senatori pentru fiecare circumscriptie”.

In acelasi sens; urmeazi ca §i expresitle "Numér de mandate de
deputat" si "Numdar de mandate de senator”, din definirea coloanelor
nr.3 si 4 ale anexei, si fie inlocuite prin expresiile "Numdr de
deputati” si, respectiv, "Numdr de senatori".
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